VII. Teil: Handlungsauftrige an Gesellschaft und Politik

A. Was haben wir erreicht? Woran scheitern wir?
Was muss besser werden?
»Es gibt auch (viel) Gutes, wenn man nichts tut*
Eine Paraphrase zu ,,Erich Kistner*
(Ferdinand Kerschner / Irmgard Kerschner)

Es soll hier um ein knappes Resiimee gehen. Klimawandel, Biodiversi-
tatsschwund und Pandemien hingen eng zusammen!! Drei Fragen stehen an.

1. Was haben wir erreicht?

Die Biodiversitit ist momentan in (fast) aller Munde: Es gibt gar viele
internationale Abkommen, auch nationale Manifeste und Absichten, Ideen und
viel Papier. Es wiire falsch zu sagen, dass wir nichts erreicht hitten. Wohl auf
allen Ebenen haben wir Teilerfolge erzielt.

So zuletzt auf EU-Ebene: Das EP stimmt fiir das Verbot von ,,Gene Dri-
ves* (Gentechnik). In einigen EU-Staaten sind bis zu 25 % der Vogel- und
Séugetierarten (zumindest vorldufig) vom Aussterben gerettet worden (zB der
Papageientaucher und der europiische Biber), auch der Wolf ist zuriickge-
kehrt. Bonner und Berner Konvention waren in manchem fiir wildlebende
Pflanzen und Tiere erfolgreich. Aber: Fiir eine entscheidende Umkehr weltweit
wiren nach Schitzungen 700 Milliarden Dollar jéhrlich nétig. Das haben wir
bei weitem nicht erreicht.

2. Woran scheitern wir?

Warum hat sich trotz dieser Teilerfolge der Zustand der Biodiversitit
noch immer drastisch weiter verschlechtert: Eine anhaltende, aber keine nach-
haltige Entwicklung! Vorweg die aus unserer Sicht mafigeblichen Verursa-
cher der dramatischen Verschlechterung der Biodiversitit: Es sind dies die
zunehmende Bodenversiegelung und die intensive Landwirtschaft.

Im Dezember 2021 hat nun die EU-Kommission Deutschland ua wegen
unzureichenden Schutzes von bliitenreichen Wiesen in Natura 2000-Gebieten

1 Siehe den eindringlichen und dramatischen Bericht von Habekuss/Ulrich, Unser
Aussterben — Keiner kann allein existieren, auch nicht der Mensch. Mit jeder ausgerot-
teten Art gefihrdet er sein Uberleben, in Die Zeit v 25.11.2021, 37 ff: ,.Je kaputter die
Welt, desto todlicher die Seuchen™ (38).
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(va aufgrund nicht nachhaltiger Agrarpraktiken beim EuGH verklagt; siche

https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf 21 6201).

Es hat sich das menschliche Verhalten weltweit nicht oder nicht ent-
scheidend veriindert: Es wird weiterhin massiv in Ressourcen eingegriffen,
mehr Energie verbraucht, die Landwirtschaft wird immer intensiver. Und es
fehlt am Willen zur Anderung und am Vollzug der Abkommen und an Sankti-
onen bei Verletzung der Handlungsaufiriige!

Nur einige Beispiele aus unmittelbar letzter Zeit dafiir:

» Einwinde des Artensterbens werden iZm Grofivorhaben licherlich
gemacht. Ein Rotmilan,? eine Schmetterlingsart, eine Wurmart verzégere
GrofBvorhaben um Jahre oder verhindere diese gar.3

» Der neue dt Bundeskanzler Scholz will hunderttausende Neubauten er-
richten.

»  Die OPEC plédiert weiterhin flir massives Wirtschaftswachstum.

» Das neue vemniinftige Gebot im OO Raumordnungsgesetz zu dreigescho-
Bigem Bau von Einkaufszentren wird massiv kritisiert.

Da kann es nur zu einer weiteren stidndigen Zerstorung der Natur kom-
men, die auch in vielfiltigem Zusammenhang mit dem Klimawandel steht.
Und es ist dhnlich wie beim Klimaschutz: Papier und Verhalten klaffen weit
auseinander! Und dabei geht es vielfach, aber nicht nur um Unterlassen, also
um den Verzicht auf Eingriffe in die Natur durch intensive Landwirtschaft,
durch Uberdiingung, Glyphosate, Pestizide, Herbizide und Fungizide.

Eine hochst wiinschenswerte Verbesserung des Altlastensanierungsgeset-
zes (ALSAG) zur Verminderung des Bodenverbrauchss wird bereits jahrelang
politisch hinausgeschoben.

3. Was muss besser werden?

Aus dem Scheitern erweisen sich die nétigen Konsequenzen zur Ret-
tung der Biodiversitiit und alle kénnen — auf allen Ebenen — alles besser ma-
chen.

»Banale* Beispiele beim Einzelnen:

Keine Pestizide im Garten, kein stéindiges Rasenmihen, wieder Hecken
am Feldrain, Streuobstwiesen, Blumen- und Kriuterwiese, kein Rasenroboter
im Garten!

Im Detail: Noch vor 50/60 Jahren gab es auch in der Kulturlandschaft
Kleinbiotope wie Tiimpel, Hohlwege, Griben, Streuobstwiesen, Feuchtwie-

2 Zum Wert eines Vogels siche Von Hirschhausen, Mensch, Erde (2021) 355 f.

3 Das Aussterben erfolgt aber auf ewig.

4 “Zide* kommt vom lateinischen ,,caedere”, vernichten, téten; vgl zum ,,Sein las-
sen, um iiberleben zu kénnen — das klingt doch gar nicht so schlecht, oder? Haber-
kuss/Ulrich, Unser Aussterben, in Die Zeit v. 25. 11. 2021, 39.

s Siehe ndher Janitsch, Zielsetzungen und Schwerpunkte der ALSAG—Novelle
2019, in IUR (Hrsg), Jahrbuch des &sterreichischen und europiischen Umweltrechts
2020 — Neues Altlastenrecht (2020) 111 ff.
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sen, Sumpfwiesen und Moore, Hecken zwischen den Feldern, kleine Wald-

inseln mit vielen unterschiedlichen Pflanzen- und Tieren. Diese Biotope sind

vielfach der industriellen Landwirtschaft zum Opfer gefallen. Unsere Girten
miissen wieder als Kleinlebensrdume und Riickzugsgebiete fiir Pflanzen und

Tiere an Bedeutung gewinnen.

Jeder naturnah gestaltete Garten (oder auch Balkon) trigt aktiv zur Er-
haltung der Biodiversitit bei:
Wichtige Elemente eines Naturgartens:

» Einheimische Hecken und Geholze (wie zB Hollunder, Liguster, Felsen-
birne, Dirndlstrauch, einheimische Wildrosen uva) anstelle von zB Thu-
jenhecken

» Blumen (va ungefiillte) im Garten, die fiir Wildbienen, Hummeln,

Schwebfliegen, Kifer, Schmetterlinge und Végel eine wichtige Nah-

rungsquelle sind

»Wildes Eck™ (mit Brennesseln als Raupennahrung fiir viele Schmetter-

lingsarten, Reisighaufen, Steinhaufen) als Platz zur Riickeroberung der

Natur

Nistkésten aufhingen, da es immer weniger Bruththlen gibt.

Anlegen eines kleinen Teichs

Blumenwiese anstelle von Rasen

Trockenmauer

Das derzeitige Osterreichische Regierungsprogramm ist zur Biodiversitit

héchst ambitioniert.6 Von den 16 Punkten erscheinen am wichtigsten die MaB-

nahmen (!) zur Wiederherstellung von degradierten Okosystemen.

%

VVVV

Auf nationaler Ebene:

» Novellierung des StGB (jetzt zu restriktiv, ndmlich ,,Gefahr in einem
grofleren Gebiet™)

»  Stirkere Férderung biologischer Landwirtschaft (auch EU)?

» Verbesserung der Landwirtschaftsgesetze (Beseitigung der Ausrede der

wguten fachlichen Praxis® bzw der ,,ordnungsgeméfen Landwirtschaft™)
Fiir Deutschland werden von Czybulka/Fischer-Hiiftle/Haupicke/Kéck/
Martinect zwolf konkrete Betriebspflichten fiir Landwirte zur Biodiversi-
titsforderung vorgeschlagen, die auch fiir Osterreich {iberlegt werden
sollten. Es sind dies:

6 Vgl Regierungsprogramm 2020-2024, 144.

7 Dazu etwa Kerschner, Von der intensiven zur extensiven Landwirtschaft — iiber
die Zukunft des biologischen Landbaus, in E. Wagner/Kerschner/Bergthaler (Hrsg),
Landwirtschaft im Fokus des europdischen Umweltrechts — Nachhaltigkeit in Theorie
und Praxis (2019) 27 ff.

.8 NuR 2021, 297 ff (12 MaBnahmen zur Biodiversititsforderung [298 f]). Krit
dazu allerdings Busse, Zu Inhalt und Konzeption eines revidierten Landwirtschaftsge-
setzes, NuR 2021, 513 ff; siche weiters Garske/Bau/Ekardt, Digitalisierung und K I in
der europdischen Landwirtschaft: Strategie zur Erreichung der Klima- und Biodiversi-
tatsziele? NuR 2021, 445.
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1. Erhaltung verbliebener Reste der fritheren Naturlandschaft (zB
Moore)
2. Dauerhafte Pflege von Halbkulturlandschaften (zB Heiden, Mager-

rasen) ;

3. Bewirtschaftung von Griinland mit verringerter Intensitét (,,Blumen-
wiesen*)

4. Ausgewihlte Ackerflichen ohne Pestizide und mit geringerer Er-
tragserwartung

5. Keine Agrarchemikalien mit starker Schadwirkung auf schiitzens-
werte Tierarten

6. Schaffung okologischer Vorrangflichen wie Brache- und Bliihfla-
chen, Pufferstreifen, Hecken und Feldgehdlze

7. Mehrjihrige und lagetreue Brachen

8.  Schutz von Biotopen und Landschaftselementen

9. Riicksicht auf schutzbediirftige Arten (zB Kiebitz und Adonisrds-
chen)

10. Schutz von Oberflichengewidsser vor Immissionen (zB Stickstoff-
diinger, Pestizidabdriften)

11. Naturndherer Wasserhaushalt

12. Reduzierung von Ammoniak-Emissionen.

Okoschaden auch im Zivilrecht!

Verbote fiir ,,.Bodenversiegelung® (Parkplitze!)

Altstandorte renaturieren bzw fiir neue Gewerbe- und Industriebauten

nutzen (nicht auf griiner Wiese)

Verbesserung der Naturschutzgesetze, der Naturvertrdglichkeitspriifung,

des Vollzugs (!) der Lander? (Biodiversitdt ausdriicklich geschiitzt!), der

bisher véllig zahnlos geblieben ist!!!10

Im Gewerberecht findet sich bisher kein Schutzgut Biodiversitt

Auf EU-Ebene:

mehr Forderung biologischer Landwirtschaft
keine bloB langfristigen Ziele (etwa bis 2050)
Verbot von Ausgleichszahlungen
Nachhaltiger Stddtebau

Auf internationaler Ebene:

Okologisierung der WTO (Biodiversitit als Schutzobjekt)!
Reduktion der Kommerzialisierung von Natur und Biodiversitt!!

9 Vgl zur 6ffentlich-rechtlichen Umwelthaftung Hinteregger in Hinteregger/Ker-

schner (Hrsg), B-UHG (2011) § 4 Rz 43 ff.

10 Vgl etwa die E des LVwG Kirnten KLVwG — 440/4/2019, 29.3.2019.
11 Siehe das osterr Manifest zur Erhaltung der Biodiversitdt von Greenpeace,

ATTAC, Katholische Jungschar Osterreichs, Fridays fiir Future und Via Campesina
(https:/www.viacampesina.at/manifest-biodiversitit), das eindringlich auch Rahmen-
bedingungen fiir die Zukunft der nationalen Handelspolitik fordert.
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» Zum effektiven, verbindlichen Vollzug internationaler Abkommen be-
darf es eines neutralen, vollig unabhiingigen, iibergeordneten Organs
(ohne eigene wirtschaftliche Interessen) zur Kontrolle, Vollstreckung und
Sanktionierung von Verletzungeni2

»  Massiver Ausbau der biologischen Landwirtschaft

>  Okozid als internationaler Straftatbestand!3
Fiir all diese, auch nur beispielhaft genannten Forderungen bedarf es eines

Umbaus der Gesellschaft: Wir kénnen auch anders!!¢ Die Gesellschaft

kann viel éndern und &ndert sich auch stéindig. Dazu braucht es einen ,.tipping

point®,!s einen Kipppunkt, der eine magische Schwelle markiert, einer Greta

Thunberg fur die Biodiversitit. Wir brauchen auch Medien mit nétigem Inter-

esse, liber Artensterben zu berichten!!6 Blof neue Technologien werden bei

der Biodiversitit (aber auch sonst) nicht reichen!

Kurzum: Metanoein, denken wir um, um der Jugend ihre Zukunft zu ge-
ben. Es geht um Grund- und Freiheitsrechte der Kinder! Unterstiitzen wir dazu
sogleich und stark medial das derzeitige Biodiversitits-Manifest vieler
NGOs.!?

Naturschiitzer aller Linder vereinigt Euch!!!

12 Ein solches Organ miisste wohl aus unabhédngigen Richtern oder/und Vertrete-
rinnen von Organisationen, deren Aufgabe Biodiversitéitsschutz ist, besonders betroffe-
ner Staaten zusammengesetzt sein, das die Kompetenz zur Verhéingung hoher Geldstra-
fen fiir Staaten hat, die die Abkommen verletzen. Die Zilee der Artenschutzkonferenz
von Montreal (2022) sind zwar hochst ambitioniert, doch fehlt ihnen wieder die
(Rechts-)Verbindlichkeit!

13 So auch das dsterr Manifest; siche oben FN 11.

14 Vgl Die Zeit No 39 v 23.9.2021.

15 Vgl Jlona Otto, et al, Social tipping dynamics for stabilizing Earth’s climate by
2050 (2020).

16 Uber noch mangelndes Interesse der Medien am Schwinden der Biodiversitit
sieche Wilhelm im Interview ,,Wir brauchen ungew6hnliche Allianzen® in Die Zeit v
25.11.2021, 39.

17 Siehe oben FN 11.



