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SCHWERPUNKT

ner Technologie durch CO,-neutrale Konzepte, sondern va auch
die Umsetzung des Gedankens der Kreislaufwirtschaft (insb Ver-
lingerung von Produktlebenszyklen). Einheitliche Regelungen
sollten zumindest auf europdischer, wenn nicht sogar auf globaler
Ebene erfolgen. Hier kénnen diese einen deutlichen Unterschied
machen und fithren im Endeffekt nicht zu einer Benachteiligung
osterreichischer Biirger oder der Abschreckung potentieller Un-
ternehmer.

Alles in allem bedarf es fiir eine zielorientierte Losung eines
Endes des Gegeneinanders und der einseitigen Wertepolitik. Kli-
maschutz sollte nicht mehr im Rahmen vordergriindigen Gold-
platings betrieben werden. Jede im Interesse des Klimaschutzes
vorgeschlagene Mafinahme ist einer sorgfiltigen, niichternen
Analyse im Hinblick auf ihre Effektivitit und Verhéltnisméfigkeit
zu unterziehen. Der Zweck heiligt nicht die Mittel, auch wenn die
dahinterstehende Ideologie noch so verstindlich sein mag.

Die ,Weisung“ der BMK betreffend den ,Lobautunnel scheint aus

dreierlei Griinden rechtswidrig:

» Eine Priifung nach dem SP-V-G entfaltet lediglich Vorwirkung fiir
eine allfillige Gesetzesanderung und kann nicht als Grundlage
fiir die Absage eines Projektes herangezogen werden.

Kurzstatements

We agree to disagree - Die Zukunft der Mobilitit ist zu wichtig, um nicht dariiber zu streiten

» Es liegt eine Verletzung des Stufenbaus der Rechtsordnung vor.
» Das Effizienzprinzip vermag eine gesetzliche Verpflichtung nicht
auszuhebeln.
Daran zeigt sich auch, dass ideologiegetriebenes Handeln an seine
rechtlichen Zulassigkeitsgrenzen stoRen kann. Ideologie spielt im
Vorfeld der Verwirklichung eines Projekts eine zentrale Rolle, wie
etwa, wenn es um die Frage geht, ob und wie es verwirklicht
werden soll. Die tatsdchliche Entscheidung {iber die rechtliche
Zulassigkeit und die darauf folgende Umsetzung in die Realitat hat
jedoch auf Grundlage des geltenden Rechts und damit ideologiefrei
zu erfolgen.

UBER DIE AUTOR:INNEN

Internet: https://staatsrecht.univie.ac.at/team/piska-christian/
E-Mail: christian.piska@univie.ac.at;
benedikt.winkler@univie.ac.at,

nina.kurzbauer@icloud.com

4 Fragen zu Klimaschutz und StraRenverkehr ...
an Wolfgang Rehm und Ferdinand Kerschner

WOLFGANG REHM ist Koordinator der Umweltorganisation VIRUS.
Vis.-Prof. Univ.-Prof.i.R. Dr. FERDINAND KERSCHNER war Vorstand des In-
stituts fiir Umweltrecht und des Instituts fiir Zivilrecht an der JKU Linz; er ist
Visiting Professor an der Karls-Universitat Prag.

Klimaschutz; Verkehrsrecht
RAU-U&T 2023/18

A. Antworten von Wolfgang Rehm

» 1) Brauchen wir noch neue Stralen? Wenn ja, welche bzw
welcher Art?

En gros: nein; en detail wére es unserids, hier eine Pauschalbe-
wertung abzugeben. Wir brauchen jedenfalls keine ressourcen-
intensiven, primédr und sekunddr Neuverkehr induzierenden
Straflen. Das betrifft va die wegen ihres Prestigepotenzials in
der politischen Bewertung iiberbetonten héchstrangigen Stra-
en. Auch sollte der Neubau vor dem Hintergrund dessen be-
trachtet werden, welches Netz langfristig auch finanzierbar ist,
dies unter Einbeziehung der iiberschaubaren Langlebigkeit
(20-30 Jahre, bevor aufwendige, Generalsanierungen fillig wer-
den).

70

» 2) Sollten wir bestehende Stralen riickbauen? Wenn ja,
welche bzw in welcher Art?

Im Zuge der fiir eine Klima- und Energiewende unerlisslichen

Verkehrswende und einer Verbesserung des Modal-Split ist si-

cher auch eine Evaluierung des Bestandsnetzes erforderlich.
Auch wird die Auslegungsgeschwindigkeit von Straflen zu re-

duzieren sein. Welche Netzelemente dies betrifft, kann vor einer
derartigen Evaluierung nicht gesagt werden. Insb als Torsi reali-
sierte Straffenstiicke sind heifle Kandidaten dafiir. Das Spektrum
reicht von ,,Downgrading™ (etwa der faktisch nicht hchstrangi-
gen S 3) iiber Redimensionierung bis hin zu komplettem Riick-
bau mit Rekultivierung und Wiederherstellung der Bodenfunk-
tionen vormals versiegelter Flichen. Positive Erfahrungen mit
derartigen Riickbauten werden insb im Bereich der Stadtauto-
bahnen aus Seoul und Paris vermeldet.

» 3) Wie losen wir das Pendlerproblem? Oder, anders ge-
fragt: Wie sichern wir die Anbindung des lindlichen
Raums an Ballungszentren, die Arbeitsplitze, Bildungsan-
gebote und soziale Infrastruktur bieten?

Hier ist zu beachten, dass neben dem genuin lindlichen Raum

auch der suburbane Raum (Speckgiirtel) explizite Betrachtung

verdient - und es wire die weiterfilhrende Frage zu stellen, was
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das Pendlerproblem eigentlich genau ist, was aber den Rahmen
dieses Statements sprengen wiirde. Der durch subventionierte
Wegekosten in den letzten Jahrzehnten beforderte Strukturwan-
del zuungunsten des lindlichen Raums lasst sich - wenn uber-
haupt - nicht kurzfristig wieder umsteuern.
Losungsansitze kénnen in einer Kombination von Push- und
Pull-Faktoren gesehen werden. Dazu zahlen:
> Anderung des Finanzausgleichs (weg von der Zuteilung
nach Hauptwohnsitzen mit eingebauten Sprungstellen bei
bestimmten Einwohnerzahlen und der dadurch bewirkten
falschen Anreizbildung).
> Weiters braucht es die Moglichkeit, bereits in Ubermaf ge-
widmete Baulandreserven rickzuwidmen, um der rollen-
den Zersiedlung entgegenzuwirken.
> Transportgarantie auch im lindlichen Raum (als Mobili-
titsgarantie im Regierungsiibereinkommen) = (abgestuf-
tes) flichendeckendes OV-Angebot mit Erreichbarkeit je-
des Punktes in Osterreich innerhalb eines Tages und
Grundversorgung in ausreichend dichten Mindestinterval-
len.
> OV-Ertiichtigung durch Angebotssteigerung mit hinrei-
chend langem Atem (va in den Pendlerrouten und iiber-
wiegend auf bestehender Infrastruktur), OV-Angebot auch
fiir Tagesrandzeiten, Imagekampagne fiir den Umstieg.
Schliefllich: Einerseits Attraktivierung des Stadtlebens (mehr au-
tofrei, Regulierung ruhender Verkehr, andere Platzverteilung,
Mietpreisregulierung), um der Abwanderung in den Speckgiirtel
entgegenzuwirken; andererseits: Férderung von Angeboten (Ar-
beitsplitze, Bildung, soziale Infrastruktur) im lindlichen Raum
im Bewusstsein der begrenzten Reichweite derartiger Mafinah-
men im Vergleich zu Ballungszentren. Ist erst niemand mehr
im derzeitigen Umfang auf das Auto angewiesen, bestehen auch
weniger Hemmnisse fiir Mafinahmen wie progressive CO,-

Steuer, Streichung bzw Umbau fehlallozierter umweltschadlicher

Subventionen (Stichwort: Pendlerpauschale).
» 4) Wodurch sollte sich ein guter, zukunftstauglicher Pla-
nungsprozess fiir den Straflenverkehr auszeichnen?

In stichwortartiger Auflistung: Strategische Planung (vor einer
Strategischen Umweltpriifung, die den Namen auch verdient);
Ergebnisoffenheit; multimodale Herangehensweise; systemische
Betrachtung (nicht auf unzahlige isoliert betrachtete Netzelemen-
te aufgesplittert); interdisziplinarer Ansatz (Verkehr, Raum, Um-
welt gemeinsam behandelt); commitment von Entscheidungstré-
gern zur Beachtung der Ergebnisse derartiger Prozesse.

B. Antworten von Ferdinand Kerschner
» 1) Brauchen wir noch neue Straflen? Wenn ja, welche bzw
welcher Art?

Nein! Schon derzeit sind die noch immer zunehmenden Ver-
kehrsimmissionen ein ganz mafigeblicher Faktor des CO,-Aus-
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stoffes und der Lebens- und Gesundheitsschiddigung vornehm-

lich aller Anrainer in Stidten, wohl fast aller Bewohner. Mehr

Straflen bedeuten erwiesenermaflen mehr Verkehr! Zwischen

1990 und 2020 sind die verkehrsbedingten CO,-Emissionen

um 50% gestiegen! e

» 2) Sollten wir bestehende Straflen riickbauen? Wenn ja,
welche bzw in welcher Art?

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung eines notigen Klima-
und Lebens- und Gesundheitsschutzes bedarf es - dhnlich wie bei
der Renaturierung von Fliissen und Mooren - ebenso zugunsten
geringeren Bodenverbrauchs auch eines Riickbaus von Strafien,
vorrangig einer Abstufung von vorhandenen Straflen. Die damit
verbundenen, auch allgemein notwendigen Geschwindigkeitsbe-
grenzungen kénnen nachweislich zu massiven Immissionsreduk-
tionen fithren.

» 3) Wie lsen wir das Pendlerproblem? Oder, anders ge-
fragt: Wie sichern wir die Anbindung des lindlichen
Raums an Ballungszentren, die Arbeitsplitze, Bildungsan-
gebote und soziale Infrastruktur bieten?

Maf3geblich durch Ausbau des offentlichen Verkehrs (OV) - Ein-

satz auch von Shuttle-Kleinbussen (Elektro oder Wasserstoff) -

mehr Videokonferenzen - modal split - Apps fiir ,letzte Kilo-
meter‘-Mikro-OV (Verbindung von OV und Fahrdiensten):
> Verwendung von E-Pkw und Wasserstoff-Fahrzeugen
(insb bei Lkw und Bussen); Ausbau der Ladeinfrastruktur;
starker und ,intelligenter Ausbau des Radwegenetzes auch
im landlichen Raum.
> Internalisierung externer Kosten verbunden mit sozialem
Klimabonus - Haftung fiir schadliche Verkehrsimmissio-
nen.
> Digitalisierung im Verkehr.

» 4) Wodurch sollte sich ein guter, zukunftstauglicher Pla-
nungsprozess fiir den Stralenverkehr auszeichnen?

Ein guter, zukunftstauglicher Planungsprozess kann nur durch

ein gemeinsames(!) Verkehrsmanagement fiir MIV und OV ge-

lingen (Gesamtplanung). Die bestehenden Kompetenzgrenzen
miissen tiberwunden werden (,,Mobilititsverbiinde®).
Losungsvorschlige fiir Fragen 1-4 liegen lingst vor; vgl

Kerschner (Hrsg), Osterreichisches und europiisches Verkehrs-

recht — Auf dem Weg zur Nachhaltigkeit (2001); Schulev-Steindl/

Romirer/Liebenberger, Klimaschutz im Verkehr auf dem Priif-

stand, Teil 1, RAU 2021, 237 und Teil 2, RAU 2022, 5; Kerschner,

Verkehrsimmissionen — Haftung und Abwehr (2007); Lechner/

Saxl, Mobilititswende — Verkehr unter dem Einfluss von Nach-

haltigkeit und Digitalisierung, ZVR 2023, 15.
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