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[EDITORIAL]

Zeit zum Handeln

RdU 2018/33

M anchmal 6ffnet sich auch in verfahrenen Dingen ein ,window of
opportunity®, ein politisches Zeit- und Handlungsfenster, in dem
plotzlich eine Losung moglich erscheint. Meist bedarf es dafiir eines du-
eren Anstof3es - so auch bei der Aarhus-Konvention: Es jihrt sich heuer
zum 20. Mal, dass Osterreich sie unterschrieben und sich damit verpflich-
tet hat, der Zivilgesellschaft in Umweltsachen mehr Rechte zu geben. Dass
dies nur rudimentir geschehen ist, ist mittlerweile notorisch und wurde in
unzdhligen Studien und Arbeitsgruppen sowie vom ACCC und von der
Kommission festgestellt, ohne dass sich Wesentliches getan hitte. Nun
aber ist Bewegung in die Sache gekommen: Auch und gerade von Seiten
der Wirtschaft wird im Hinblick auf Rechtssicherheit und Standortsiche-
rung eine addquate gesetzliche Regelung gefordert. Hat doch der EuGH
im Fall Protect (EuGH 20. 12. 2017, C-664/15 RdU 2018/31 [mit Anm
Wagner]) neuerlich gravierende Umsetzungsdefizite aufgezeigt. Nicht
nur miissen, gestiitzt auf Art 9 Abs 3 Aarhus-Konvention, NGOs Be-
scheide, die moglicherweise gegen das wasserrechtliche Verschlechte-
rungsverbot verstoflen, anfechten konnen und ist ihnen dazu nétigenfalls
auch Parteistellung im Verfahren einzurdumen. Dies soll vielmehr - so
der EuGH unter Berufung auf Art 6 Abs 1lit b iVm Art 9 Abs 2 der Kon-
vention - auch iiberall dort gelten, wo ,.erhebliche Umweltauswirkungen
zu befiirchten sind.

Will man nun nicht saimtliche mehr oder weniger umweltrelevante
Verfahren a priori der Offentlichkeitsbeteiligung 6ffnen - was von der
Konvention so wohl nicht gefordert ist -, besteht akuter gesetzlicher
Handlungsbedarf: Es gilt, eine praktikable Moglichkeit der Feststellung
»erheblicher Umweltauswirkungen in Einzelfillen zu finden, diese in
den Verfahrensablauf zu integrieren sowie generell das Verwaltungsver-
fahren den Erfordernissen der Aarhus-Konvention anzupassen. Dabei
sollten zum einen zeitgemifle Formen der Kundmachung und Bescheid-
zustellung - zB jeweils auf einer zentralen Plattform im Internet - gefun-
den und so der Zugang zum Verfahren erleichtert werden. Zum anderen
aber sollten auch Verfahrensdauer und -effizienz beriicksichtigt werden.
Missbrauchsregelungen hilt der EuGH namlich fiir zuldssig, auch scheint
er im Fall Protect der Priaklusion gegeniiber wiederum eine konziliantere
Haltung einzunehmen (jedenfalls betr Art 9 Abs 3, moglicherweise aber
auch betr Art 9 Abs 2 der Konvention!). Schliellich gilt es, verntinftige
Regelungen fiir sogenannte ,,Altbescheide” zu finden.

Wo also ein Wille, da auch ein Weg,

meinen Thre Redakteure

Wilhelm Bergthaler Ferdinand Kerschner
Eva Schulev-Steindl
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